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Instructivo para el Proceso de Revalorizaciéon

1. Antecedentes

Acuerdo N° 041-CG-2017, publicado en Suplemento del Registro Oficial N° 150 de 29
de diciembre de 2017, mediante el que la Contraloria General del Estado expide el
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, donde en el articulo 46.- Revalorizacion, se indica:

“Los titulares de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 1 del presente
reglamento, dispondran la conformaciéon de una Comision integrada por el
Guardalmacén o su/s delegado/s; el/los delegado/s de la Unidad Financiera, y el/ los
delegado/s de la Unidad Administrativa de la entidad u organismo, a fin de que verifiquen
regularmente que el valor en libros no tenga una diferencia significativa del valor de
mercado al final del periodo.

Si es el caso, se debera realizar una revalorizacion anual y si la variacibn no es
significativa sera suficiente cada tres o cinco anos.

Para proceder con la revalorizaciéon se priorizara los bienes de Infraestructura como
Viales, Portuarios, Aeropuertos, Infraestructura Hidraulicas, Centrales Hidroeléctricas,
Termoeléctricas, Edlicas y otros bienes de Infraestructura de servicio publico.

Se tomara en cuenta los bienes similares o de iguales caracteristicas, su estado y su
vida dtil. Debera emplearse para esta tarea los conceptos vertidos en las Normas
Técnicas de Contabilidad Gubernamental.”

Con la finalidad de cumplir con lo establecido en el instrumento legal antes mencionado,
se expide el siguiente instructivo que servira de guia para la correcta aplicacién de la
revalorizacion de los bienes de larga duracion (excluyéndose los bienes de proyectos o
programas).

2. Base Legal

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, ha
elaborado el presente instructivo, en concordancia con los articulos 152 y 158 del
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

GO ==



‘Art. 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades. - Las maximas
autoridades de cada entidad u organismo publico, seran los responsables de
velar por el debido funcionamiento del componente de contabilidad
gubernamental y los servidores de las unidades financieras, de observar la
normativa contable... ”.

“Art. 158.- Normativa aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la
facultad privativa de expedir, actualizar y difundir los principios, normas técnicas,
manuales, procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables, que
seran de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos del
Sector Publico’.

3. Ambito de Aplicacion

El instructivo esta dirigido a todas las entidades comprendidas en el Art. 1 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, para su cumplimiento obligatorio.

Segun el articulo 164 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se consideraran las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, NICSP, para la formulacion de la Normativa de Contabilidad
Gubernamental; sobre esta base los bienes no se revalorizaran, excepto los bienes
biolégicos que se los debera revalorizar cada afno en concordancia con la NTCG 15. No
obstante, en cumplimiento del Reglamento de Bienes e Inventarios expedido por la
Contraloria General del Estado, existen casos en los que el valor esta claramente
(significativamente) infra o sobre valorado en comparacion con el valor de mercado o
valor de catastro, en los que se procedera a calcular o estimar un nuevo valor para estos
bienes, segun el presente instructivo.

4. Procedimiento

Para la aplicacién del procedimiento, se debera observar lo referente al proceso de
Constatacion fisica, establecido en los articulos 54 y 55 del Reglamento ibidem, que
sefala:

“Articulo 54.- Procedencia. - En cada area de las entidades u organismos
comprendidos en el articulo 1 del presente reglamento, se efectuara la
constatacion fisica de los bienes e inventarios, por lo menos una vez al afo, en
el tercer trimestre de cada ejercicio fiscal, con el fin de:

a) Confirmar su ubicacion, localizacion, existencia real y la nébmina de los
responsables de su tenencia y conservacion;
b) Verificar el estado de los bienes (bueno, regular, malo); v,

c) Establecer los bienes que estan en uso o cuales se han dejado de usar.
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Los resultados de la constatacion fisica seran enviados a la Unidad
Administrativa para fines de consolidacion.

Articulo 55.- Responsables y sus resultados. - En la constatacion fisica de
bienes o inventarios, intervendra el Guardalmacén o quien haga sus veces, o el
Custodio Administrativo y un delegado independiente del control y administracion
de bienes, designado por el titular del area. De tal diligencia se presentara a la
maxima autoridad de la entidad u organismo o su delegado, en el primer trimestre
de cada afio, un informe de los resultados, detallando todas las novedades que
se obtengan durante el proceso de constatacion fisica y conciliacion con la
informacion contable, las sugerencias del caso y el acta suscrita por los
intervinientes. Una copia del informe de constatacién fisica realizado se enviara
a la Unidad Financiera, o aquella que haga sus veces, en la entidad u organismo
para los registros y/o ajustes contables correspondientes.

Las actas e informes resultantes de la constatacion fisica se presentaran a la
Unidad Administrativa con sus respectivos anexos, debidamente legalizados con
las firmas de los participantes”.

4.1 Detalle actualizado de los bienes

Sobre la base del marco legal citado, la revalorizacion sera aplicada siempre y cuando
se den los casos descritos en el ambito de aplicacidn, a excepcion de:

e Bienes de control administrativo, considerando lo dispuesto, en el tercer inciso
del Articulo 28 del mismo cuerpo legal, el que senala que los bienes no
depreciables (Control Administrativo) no seran sujetos a depreciacion ni a
revalorizacion.

e Bienes de Proyectos o Programas (BLD y BCA), debido a que el parrafo 18 de
la NTCG 17, Inversiones en Proyectos y Programas establece:

“Al término de la obra o del proyecto, segun corresponda, los bienes
adquiridos para Inversiones en Obras en Proceso, se deberan trasladar a las
cuentas de los Subgrupos de Propiedad, Planta y Equipo de Administracién,
por el valor contable. El valor de la depreciacion se registrara con débito a
las cuentas del Subgrupo de Depreciaciéon Acumulada Bienes de Inversion
acreditando a los Subgrupos de Depreciacion Acumulada.”

Por lo expuesto, la revalorizacion aplicable, se efectuara a los bienes registrados en las
cuentas contables del Subgrupo 141 (Bienes de Administracion) y 143 (Bienes de
Infraestructura).

Para este fin, la Entidad debera contar como minimo con la siguiente informacion:
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e Cddigo del bien, descripcion, marca, modelo, serie (a los bienes que se aplique),
valor de adquisicion, fecha de compra, valor contable, valor en libros, valor
residual, vida util, valor de depreciacion acumulada y condicion (bueno — malo -
regular).

El Guardalmacén sera el responsable de entregar el detalle actualizado de los bienes
institucionales, a la Comision designada para el proceso de revalorizacién de los bienes.

4.2 Conformacion de la Comision

La Maxima Autoridad o su delegado, conformara una Comisién interdisciplinaria para el
cumplimiento del proceso de revalorizacion, la cual estara constituida por:

e Guardalmacén o su delegado,
¢ Director Financiero o quien haga sus veces, o su delegado,
¢ Director Administrativo o quien haga sus veces, o su delegado.

Esta Comision, siempre se conformara por tales 3 miembros y podra incorporarse
personal que conozca la especificacion de ciertos bienes con caracteristicas técnicas.
La conformacion de la Comision debera ser notificada por escrito por la autoridad
correspondiente y no podra cambiarse, eliminarse o subrogarse, durante todo el proceso
de la revalorizacion.

Para la revalorizacion de los bienes, se aplicara lo establecido en el Articulo 85 del
Reglamento idem, que determina lo siguiente:

“Articulo 85.- Avaltos.- El avalto de los bienes muebles lo realizara quien posea
en la entidad u organismo los conocimientos cientificos, artisticos o técnicos y la
experiencia necesaria para valorar los bienes, designados por la maxima
autoridad, o su delegado, quienes consideraran el valor comercial actual, el
precio de adquisicion, el estado actual, el valor de bienes similares en el mercado
y, en general, todos los elementos que ilustren su criterio en cada caso, de
manera que Se asigne su valor razonable o valor realizable neto.

De no existir quien posea los conocimientos cientificos, artisticos o técnicos y la
experiencia necesaria para valorar los bienes, se recurrira a la contratacion de
un perito segun la naturaleza y caracteristicas de los bienes de que se trate. El
avaltio de los bienes inmuebles lo realizaran las municipalidades y distritos
metropolitanos respectivos considerando los precios comerciales actualizados
de la zona. En las municipalidades que no cuenten con la Direccion de Avaltos
y Catastros del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, el avaltio lo efectuara
la Direccién Nacional de Avaltos y Catastros”.
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En primer lugar, la Comision seleccionara los bienes que sean revalorizables segun los
pedidos internos de la entidad o a su vez aquellos que sean sujetos de revalorizacion
excluyendo los bienes recién adquiridos/comprados y aquellos que hayan llegado a
estado malo.

A continuacion, procedera a obtener del mercado por lo menos tres cotizaciones de
proveedores de este tipo de bienes o de similares caracteristicas, cotizaciones que
serviran de referencia para que la Comision obtenga los criterios necesarios para dar
valor a cada uno de los bienes; o, en su defecto, buscar las herramientas o medios
necesarios que permitan obtener valores referenciales, utilizando también el informe
técnico del area especializada del o los bienes a revalorizar. En el caso de que, por la
naturaleza de los bienes o su antigiedad, la Comision no pueda determinar la
revalorizacion, segun lo indicado, recurrira a un experto de la entidad o en su defecto a
un experto proveedor. De no poder realizarse estos analisis, la misma Comision tomara
la decision correspondiente al nuevo valor.

Una vez concluido el proceso de revalorizacion, la Comision presentara a la maxima
autoridad o su delegado, un informe detallando los valores que se ha otorgado a los
bienes institucionales, asi como, toda la documentaciéon de soporte. Este informe debera
contar con la aprobacién de la maxima autoridad.

4.3 Tratamiento Contable

Para el registro de los ajustes contables que sean necesarios, como producto del
proceso descrito, se debera tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

1.- El reavallio que se realice a los bienes, afectara:

e Valor Contable;
e Valor en Libros;
e Valor de la depreciacion
e Valor Residual;

Es posible que, como resultado del proceso de analisis del nuevo valor, resulte un
cambio en la estimacién de la vida util, cambio que podria aplicarse de contarse con la
documentacion suficiente. Sin embargo, el objetivo es el posible cambio de valor del
bien no el de vida util.

2.- Debera considerarse que, si el valor contable aumenta, se debe incrementar
proporcionalmente:

Valor de la depreciacién
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e Valor en Libros;
e Valor Residual;

3.- Si el valor contable disminuye, se debe disminuir proporcionalmente:

e Valor de la depreciacion
e Valor en Libros;
e Valor Residual;

Notas aclaratorias:

v" En cualquiera de los casos antes mencionados, se debe tomar en cuenta que el
valor contable revalorizado del bien, no podra ser menor al valor residual original.

v' Si se requiere aumentar o disminuir la vida util del bien, necesariamente tendra
que afectarse el valor contable/costo histérico; sin embargo, no necesariamente
se actualizara la vida util. Para el caso de las Entidades que operan en el sistema
eSBYE, si la vida util disminuye deberan también actualizar la “Fecha de ultima
de depreciacion” del bien.

v' Las Entidades usuarias del eSBYE, ejecutaran el proceso de revalorizacion en
base a lo dispuesto en el Oficio Circular Nro. MEF-SCG-2017-0005 de 29 de
diciembre de 2017, publicado en la pagina Web del Ministerio
(www.finanzas.gob.ec), a través de la ruta: Servicios / Informacién para
Instituciones Publicas / eSBYE que libera varias opciones de ingreso de bienes,
egresos de bienes, y modificacion de caracteristicas variables para correccion
de errores y revalorizacion.

En base a lo citado, se indica que no es necesario remitir ningun pedido de
habilitacion de la opcion “Modificacion de Caracteristicas Variables” a este
Ministerio.

v La revalorizacién representa cambios en los valores de costo histérico y de la
depreciacion de ahi que los cambios se deberan introducir primero en el eSIGEF
y en segundo lugar en el eSByE.

v' Los resultados del proceso llevado a cabo por la Comisién se informaran a la
autoridad competente o su delegado. En el caso de que la Comision llegare a
determinar que no es necesario realizar el proceso de revalorizacién de sus
bienes institucionales, debera informarse igualmente.

v' De ser necesaria asesoria adicional se debera acudir a los canales establecidos
para el efecto en la Direccion Nacional de Activos No Financieros e Inventarios,
Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Economia y

Finanzas.
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Para poder registrar las variaciones en los registros contables, se debera considerar lo
siguiente:

Registros contables, aplicables para las entidades que operan en el
sistema eSIGEF:

+ Si se incrementa el valor contable se aplicara un recalculo de la depreciacion
acumulada, efectuado de forma manual, por lo cual se realizara el siguiente
ajuste contable:

Ruta: Contabilidad/Registro Contable/Comprobante Contable UE.

Cuenta Descripcion Débito Crédito
141.00.00 Bienes de Administracion XXXX
Actualizacion de Propiedad, Planta y
629.55.05 Equipo XXXX
141.99.00 Depreciacion Acumulada XXXX

+ Si se debe disminuir el valor contable se aplicara un recalculo de la depreciacion
acumulada, efectuado de forma manual, por lo cual se realizara el siguiente
ajuste contable:

Ruta: Contabilidad/Registro Contable/Comprobante Contable UE.

Cuenta Descripcion Débito Crédito
639.56.02 Baja de Propiedad, Planta y Equipo XXXX
(-) Deterioro Acumulado de Bienes
141.98. XX Administracién XXXX
141.99.XX (-) Depreciacion Acumulada XXXX
Propiedad, Planta y Equipo de
141.01.XX Administracion XXXX

Nota: Las entidades que no operan los sistemas eSByE o eSIGEF, aplicaran las mismas relaciones
contables en sus propios sistemas.
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5. Aplicacién practica

La entidad “YY” una vez realizada la conformacion de la Comision para la revalorizacion
y emitido el respectivo informe de su trabajo, ha concluido que varios bienes de la
entidad necesitan revalorizarse tanto en aumento como en disminuciéon de manera que
el efecto de tal revalorizacion permita que el valor en libros no difiera significativamente
del valor razonable (valor de mercado actual) de los bienes considerados.

Los bienes que se han seleccionado para la revalorizacion, son los que siguen:

Mobiliario:
(en USD)
Detalle Valor contable actual Valor contable a
revalorizar
Escritorio de administracion 20,00 25,00
Teléfono CISCO 35,00 30,00

Magquinaria y Equipos:

Detalle Valor contable actual Valor contable a
revalorizar
Planta de generacion eléctrica 150,00 100,00
Equipo de rayos X 520,00 750,00

Equipos sistemas y paquetes informaticos:

Detalle Valor contable actual Valor contable a
revalorizar
Computadores con procesador 750,00 150,00
Pentium 4
Impresora LaserJet 120,00 80,00
Discos duros externos 256 Gb 250,00 60,00
Edificios

Detalle Valor contable actual Valor contable a

revalorizar
1.700.000,00

Edificio de administracion 1.520.000,00
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Terrenos

Detalle Valor contable actual Valor contable a
revalorizar
Terreno de la entidad 200.000,00 250.000,00
Aumento:

Caso de bienes no depreciados totalmente:

Como base procedimental, para todos los bienes del caso, se toma el ejemplo del Equipo de
Rayos X (maquinaria y equipos) que requiere una actualizacion en aumento:

El valor contable del bien actual es USD 520,00 y debe pasar a USD 750,00 por lo que la
diferencia es el monto del ajuste al valor contable, esto es USD 230,00. Se debe aclarar que el
valor en libros cambiara en cuanto cambie el valor contable/costo histérico y la depreciacion.

El valor de la depreciacién acumulada obtenido a partir de la formula de la Cuota de Depreciacion
Proporcional, cambiara proporcionalmente de acuerdo al cambio del valor contable:

Valor contable: USD 520,00 que pasa a USD 750,00 con una variacion de USD 230,00

Valor por 3 afios de depreciacién: USD 140,40 que pasara a USD 202,50 con una variaciéon de
uUsD 62,10

La depreciacién continuara por el tiempo restante aplicandose a ese nuevo valor
contable/histérico

Para el caso de la revalorizacion en aumento se utilizara un asiento con la siguiente relaciéon
contable (RIB1 para las entidades que usan eSIGEF):

RIB1 — Revalorizacion en Incremento de Bienes de Administracion

Cuenta Descripcion Débito Crédito

141.01.03 Mobiliarios 5,00

141.01.04 Magquinaria y Equipos 230,00

141.03.01 Terrenos 50,00

141.03.02 Edificios Locales y Residencias 180.000,00

141.99.02 (-) Depreciacion Acumulada de Edificios 32.400,00
Locales y Residencias

141.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de 1,35
Mobiliarios

141.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de 62,10
Maquinarias y Equipos

629.55.05 Actualizacién de Propiedad Planta y 147.821,55
Equipo

Nota: En este registro se aprecian todos los bienes del listado previo, incluyendo el ejemplo del equipo de
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Caso de bienes depreciados totalmente:

Se indica el ejemplo del Equipo de Rayos X (maquinaria y equipos) en el caso de que si haya
sido depreciado totalmente y requiere una actualizacién en aumento:

El valor contable del bien actual es USD 520,00 y debe pasar a USD 750,00 por lo que la
diferencia es el monto del ajuste al valor contable, esto es USD 230,00.

El valor de la depreciacion acumulada obtenido a partir de la férmula de la Cuota de Depreciaciéon
Proporcional, cambiara proporcionalmente de acuerdo al cambio del valor contable, pero no
continuara su efecto al haber pasado ya 10 afos:

Valor contable: USD 520,00 que pasa a USD 750,00 con una variacion de USD 230,00

Valor por 10 afios de depreciaciéon: USD 468,00 que pasara a USD 675,00 con una variacion de
USD 207,00

Para el caso de la revalorizacion en aumento se utilizara un asiento con la siguiente relacion
contable (RIB1 para las entidades que usan eSIGEF):

Cuenta Descripcion Débito Crédito

141.01.03 Mobiliarios 5,00

141.01.04 Magquinaria y Equipos 230,00

141.03.01 Terrenos 50,00

141.03.02 Edificios Locales y Residencias 180.000,00

141.99.02 (-) Depreciacion Acumulada de Edificios 162.000,00
Locales y Residencias

141.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de 4,50
Mobiliarios

141.99.04 (-) Depreciacién Acumulada de 207,00
Magquinarias y Equipos

629.55.05 Actualizacién de Propiedad Planta y 18.073,50
Equipo

Nota 1: En este registro se aprecian todos los bienes del listado previo, incluyendo el ejemplo del equipo
de rayos X.

Nota 2: En todos los casos se ha considerado vida util de 10 afos, excepto para el edificio que se ha puesto
50 afos.

Disminucion:

Caso de bienes no depreciados totalmente:

Como base procedimental, para todos los bienes del caso, se toma como ejemplo la impresora
LaserJet que requiere una revalorizacién en disminucion:
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El valor contable actual del bien es USD 120 y debe pasar a USD 80 por lo que la diferencia es
el monto del ajuste al valor contable, USD 40, puesto que el valor en libros recibira el efecto de
la revalorizacion automaticamente.

El valor de la depreciacion acumulada obtenido a partir de la férmula de la Cuota de Depreciaciéon
Proporcional, cambiara proporcionalmente de acuerdo al cambio del valor contable:

Valor contable: USD 120 que pasa a USD 80 con una variacién en disminucion de USD 40

Valor por 3 afios de depreciacién: USD 32,40 que pasara a USD 21,60 con una variacion de USD
10,80

Para el caso de la revalorizacion en disminucion se utilizara un asiento con la siguiente relacion
contable (RDBD para las entidades que usan eSIGEF):

Cuenta Descripcion Débito Crédito
639.56.02 Actualizacién del Patrimonio 616,85
141.01.03 Mobiliarios 5
141.01.04 Maquinaria y Equipos 50,00
141.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes 790,00
Informaticos
141.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de 1,35
Mobiliarios
141.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de 13,5
Maquinarias y Equipos
141.99.07 (-) Depreciacién Acumulada de 213,30
Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos

Nota: En este registro se aprecian todos los bienes del listado previo, incluyendo el ejemplo de la impresora
LaserJet.

Caso de bienes depreciados totalmente:

Se utiliza nuevamente el ejemplo de la impresora LaserJet que requiere una revalorizacién en
disminucidn, en el caso de que la depreciacion ha terminado:

El valor contable actual del bien es USD 120 y debe pasar a USD 80 por lo que la diferencia es
el monto del ajuste al valor contable, USD 40, en disminucién, puesto que el valor en libros sufrira
el efecto de la revalorizacion automaticamente.

El valor de la depreciaciéon acumulada obtenido a partir de la férmula de la Cuota de Depreciacion
Proporcional, cambiara proporcionalmente de acuerdo al cambio del valor contable:

Valor contable: USD 120 que pasa a USD 80 con un decremento de USD 40
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Valor por 5 afnos de depreciacion: USD 54 que pasara a USD 36 con una variacion de USD 18

La depreciacion continuara por el tiempo restante aplicAndose a ese nuevo valor
contable/histérico

Para el caso de la revalorizacion en disminucion se utilizara un asiento con la siguiente relacion
contable (RDBD para las entidades que usan eSIGEF):

RDBD - Revalorizacion en Disminucion de Bienes de Administracion

Cuenta Descripcion Débito Crédito
639.56.02 Actualizacion del Patrimonio 89,5
141.01.03 Mobiliarios 5
141.01.04 Magquinaria y Equipos 55,00
141.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes 790,00
Informaticos
141.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de 4,50
Mobiliarios
141.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de 45,00
Magquinarias y Equipos
141.99.07 (-) Depreciacion Acumulada de 711,00
Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos

Nota 1: En este registro se aprecian todos los bienes del listado previo, incluyendo el ejemplo de la
impresora LaserJet.
Nota 2: En todos los casos se ha puesto vida util de 10 afos.

En el caso de Bienes Bioldgicos se aplicaran las siguientes clases de registro:

RIBB - Revalorizacion en Incremento de Bienes Bioldgicos

Cuenta Descripcion Débito Crédito
181.05.00 Bienes Bioldgicos XXXX
629.55.07 Actualizacion de Bienes Bioldgicos XXXX

RDBB - Revalorizaciéon en Disminucion de Bienes Bioldgicos

Cuenta Descripcion Débito Crédito
639.56.04 Baja de Bienes Bioldgicos XXXX
181.05.00 Bienes Bioldgicos XXXX

Nota: Las entidades que operan el Mdédulo de bienes del sistema el eSBYE, de acuerdo con la aplicacion
practica antes detallada, utilizaran la opcién de modificacion de caracteristicas variables para actualizar la
informacién contable en funcién de los ajustes aplicados en el eSIGEF.
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